E Zusammenfassende Bewertung und Aushlick

E1 Zusammenfassung der Emgebnisse

Nach differenzierter Bewertung der geplanten Bauflichen im Hinblick auf inre Aus-
wirkungen auf die Untersuchungsbereiche Boden, Wasser, Flora/fFauna, freirdum-
liches Ereben und Klima und Darsteliung der Beeintrachtigung dieser Flichen
durch die dort heute vorherrschenden Luft- und Larmbelastungen {Kapitei C) sowie
die Beurteilung der Verirdglichkeit dieser Flachen mit demn freirdumiichen Leitbild
{Kapitel D) werden in der nachfolgenden Tabelle beide Bewsrtungen zu einer Ge-
samtbeurteilung zusammengefafit.

Es werden im wesentilichen drei Kategorien unterschieden:

- Zustimmung zur geplanten Baufldche

- Zustimmung bet (teitweise deutlicher) Reduzierung der geplanten Bebauung

- Verzicht auf Bebauung
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E2 Konsegquenzen fiir die Stadtentwicklungspolitik

Unter Einbeziehung der Erfahrungen und Erkenntnisse externer Wissenschaftler
und Plangr hat die Verwaltung eine umfassende und fundierte Uberprifung der fir
die mittel- bis lngerfristige Siedlungsantwicklung der Stadt Karsruhe in Betracht
kommenden Baufldchen vaorgenommen. Dabei ist deutlich zutage getreten, daR
eina nicht geringe Anzahl potentieller Baugebiete aus wichtigen 6kologischen Grin-
den richt oder nur in eingeschrénktem Umfang einer Bebauung zugefihrt werden
sollte. Hieraus ergeben sich nicht unerhebliche Kansequenzen for die Stadtentwick-
lung.

Attraktivitit und Zentraktit erhaken und ausbauen

Der latent schwebende Konflikt zwischen zwei elementaren Ziefrichtungen der
Stadtentwicklung tritt durch die Ergebnisse der Untersuchung dber die Belastungs-.
grenzen scharfer denn je hervor: Einerseds massen mit Ricksicht auf okologische
Effordernisse, zur Erhaltung und Verbesserung der Wohn- und Lebensgualitat der
Birgerinnen und Birger und aus Verantwortung fir die Beddrfnisse und Chancen
kunftiger Generationen mdglichst viele Freiflichen im Stadtgebiet von siner bauli-
chen Nutzung verschont bleiben. Andererseits nimmt die Flacheninanspruchnahme
wegen des Bedarfs an Wohnungen und Arbeitsstatten auch kinftig zu. Die Berlick-
sichtigung dieser Aspekte ist aber nicht Aufgabe dieser Studie gewesen. Die aus
okologischen Grinden nur noch begrenzt vorhandenen Flachenreserven der Stadt
wig auch die Sicherung ihrer Wohnqualitat, ibrer wirtschaftlichen und kulturellen
Alftrakiivitat und ihrer Zentralitdt machen dariber hinaus jedoch weitere Schritte
unbabdingbar; Die Intanswrerung und den Ausbau der Beziehungen mit den Stad-
ten und Gememden der Raglon im Sinne echier F’arlnerschaﬂ

Regionale und iiberregionale Zusammenarbeit stirken und auswaiten

Die nicht zuletzt aus dkologischen Grinden wachsende Knappheit an Flachen im
Stadtgebiet von Karlsruhe hat bereits in der Vergangenheit die Abwanderung von
Einwohnern und Betrieben in Stidte und Gemeinden der Region nachhaltig gefér-
dert. Der Zuwachs von Einwohnem und Arbeitsplatzen bringt den Zuzugsgemein-
den jedoch nicht nur finanziele Vorteite, sondern auch Probieme - zum Beispiel im
Bereich der sozialen Integration, der Infrastrukturausstattung und in Gestalt rasch
steigender Grundstlckspreise. Da as sich bei den an der Randwanderung - vom
Kern der Stadtregion an deren Rand - beteiligten Einwohnemn in hohem Make um
sozial besonders stabile Bevdlkerungsgruppen, bei den Betrieben meist um bason-
ders dynamische Betriebe handett, fuhrt dieser Prozel zu siner wachsenden Ver-
zerrung der Sozial- und Wirischafisstruktur in der Stadt. Fur die Region insgesamt
fahren die Randwanderunigen in jedem Fall zu einer standig wachsenden Auswei-
tung der Pendierbewegungen. Diese werden - trotz des Ausbaus und der gezielten
Starkung des OPNV - mit Sicherheit auch in der Zukunft iberwiegend mit dem
PKW abgewickelt, mit der Konsequenz einer sténdigen Erhdhung der Lérm- und
Luftbelastung flr die Bewohner der Region insgesamt.



Aus diesem Grund, wie auch im Hinblick auf den wachsenden Wetthewerb der
Stédte und Regionen, mut die partnerschafiliche Zusammenarbeit der Stadte und
Gemeinden der Region im Sinne sines fairen Interessenausgleichs nachhaltig ver-
tieft und ausgeweitet werden. Nur auf diese Weise wird es maglich sein,

- die Standortattraktivitit sowie die strukturelle Vielfalt von Stadt und Region
zu erhalten bzw. zu verbessern ung eine raum- und umweltgerechte Weiter-
entwickiung der Stadt im Sinne der Nachhattigksit {&kologisch, kenomisch
und sozial) zu gewédhreisten:

- die Handlungsféhigkeit in Bezug auf die unabwendbaren Standort- und Nut-
zungserfordernisse bei gleichzeitiger Erhaltung bzw. qualitativer Verbesse-
rurng der noch bestehenden Freir&ume und Umweltbedingungen zu sichern.

Dazu sind erforderlich:

- die Entwicklung einer vorausschausnden regionalen Fiéchenvorrats- und
Ressourcenpolitik unter weilestmoglicher Begrenzung des weiteren Nettover-
brauchs an Frefflache. Dies bedeutet vor allem eine noch starkere Betonung
des Flachenrecyclings im Rahmen der Innenentwicklung anstelle der bisher
dominierenden Freiraumbebauung;

- Weiterentwicklung der bestehenden Ansatze eines arbeitsteiiigen Funktions-
verbundes entsprechend den Jeweiligen Standorvoraussetzungen im regio-
nalen Rahmen, insbesondere mit benachbarten Ober- und Mittelzentren.

Daraus ergibt sich die Leitvorstellung der Standortentwicklung und Umweltvorsome
im regionalen Rahmen, wofilr die Reglon Karlsruhe/PAMINA die funktionsgerechte
grenziberschreitende Reqgion darstellt.

Der systematischen Weiterentwicklung der bestehend pelyzentrischen Strukturen
sowie einem gegliederten Siedlungsgeflige kommt dabei besondere Bedeutung zu,
wobei Karlsruhe kenseguent seiner Sehrittmacher- und Motorfunktion als Oberzen-
trum der Region zu folgen hat. Angesichts der bestehenden Landes- und Staats-
grenzen und der damit verbundenen Verwaltungsstrukturen bedarf es dazu beson-
derer Kooparationsstrategien und -verfahren.

Schwerpunkte des Funktionsverbunds in der Region Karsruhe-PAMINA setzen

Im Hinblick auf die aus derzeitiger Sichit besonders drangenden Probleme - nicht
Zuletzi Okofogische Natur - ergeben sich vorrangig 7 Schwerpunke einer verstark-
ten regionalen Kooperation. Es sind dies die Bereiche

- Wohnen

- Industrie, Gewerbe, Dienstieistungen
- Varkehr

- Klima

~ Natur, Freizeit und Erholung



- Var- und Entsergung
- Zentralériliche Funitionen.

Wohnen (Wohnregion}

Eingriffe in den Markt vorhandener Bau- und Wohnungsgrundsticke bzw. VWohnun-
gen sind sbenso wenig moglich und denkbar, wie eine Beschneidung der kommu-
nalen Gebiets- und Planungshoheit. Angesichts der aufgezeigten Probleme der
wachsenden Flachenknappheit im Oberzentrum Karsruhe und teilweise auch
schon in den Mittelzentren muB der Entwickiung von Grundiinien einer abgestimm-
ten Siedlungs- und Wohnungspolitik in der Region Karsruhe/PAMINA hichste
Prioritét eingerdumt werden. Im Rahmen der regionalen Kooperation muft vor ailem
darauf hingewirkt werden, daR Schwerpunkte des Wohnungsbaus vorrangig nur
noch entlang des weiter auszubauenden schienengebundenen GPNV unter Beriick-
sichtigung der Landschafts- und Freiraumerfordemisse (Regionate Grinzige usw.)
ausgewigsen werden. Aus dkonomischen wie dkologischen Grinden sollten dazu
md&glichst Flachen in unmittelbarer Nahe des Oberzentrums bzw. der Ubrigen Zen-
tren der Region gewahit werden. Nur so kénnen dié weitere Zersiediung der Land-
schaft auf beiden Seiten des Rheins vermieden, die offenkundigen Integrations-
und Uberfremdungsprobleme in den kleineren Gemeinden reduziert werden,

industrie, Gewerbe und Dienstieistungen

Um die Auslagerung flichenextensiver Betriebe aus der Region zu verhindemn ung
um attraklive Flachenangebote fir die mittelstindischen Betriecbe aus der Stadt
Karsruhe und der gesamten Region Karlsruhe/PAMINA schaffen zu kdnnen, mis-
sen im Rahmen einer verstdrkten Zusammenarbeit der Stadte und Gemainden in
Gkologisch vertraglichen, verkehrsglnstig gelegenen Gebieten Makrostandorte als
Industrieparks, Gewerbezentren, Dienstieistungszentren ausgewiesen werden.
Gemeinsame Planung, gemeinsame Tragerschaft und eine gerschie Adfteiiung der
Steuersinnahmen sind dabei selbstverstandlich. Produktions- und Dienstleistungs-
betriebe, die in besonders hohem Mafe auf Forschung, Wissenschaft und Techno-
logieangebote angewiesen sind, sollten dabei vorrangig in der Nahe der entspre-
chendsn Institutionen angesiedelt werden.

Verkehr

Der Aufbau eines umwelt- und wirtschaftsgerecheten regionalen Mobikitats- und
Verkehrsmanagements unter Einbeziehung der externen und internen Erreichbar-
keits- und Verkehrserfordemisse hat ebenso hochste Prioritdt, wie sine optimale
Nutzung der vorhandenen Systeme.

Ein weiter ausgebauter Schiensn-OPNV dient als Grundtage der kinftigen Sied-
lngsentwicklung in der Region und zur sukzessiven Verringsrung des Individual-
verkehrs. Unkoordiniert konkurrierende Verkehrssysteme auf Schiene und Strafie
sind aufeinander abzustimmen:.

Die wachsende Verkehrsbelastung durch den Frachtverkehr mufk durch eine star-



kere Verlagerung auf Schiene und Wasserstrafie {Guterverteilzentren), den Ausbau
und die Verbindung der vorhandenen Transittrassen abseits der Siedlungsschwer-
punkte sowie durch den Einsalz moderner Technik reduziert werden.

Kkma

Zur Verbesserung der Kiimagualitat in der Region KarlsruhefPAMINA miissen vor-
rang angestrebt warden:

- Sicherung des Systems der Regionalen Grinzlige und sonstiger dafir rele-
vanter Schutz- und Vorranggebiete,

- bessere Verknupfung der innerstadtischen Griinbereiche mit den regionalen
Grunzigen,

- Flachensicherungen fir Kaltiuftenitstehungen und Kaltiufttransport.

Natur, Freizeit und Erholung

Zur langfristigen Sicherung des Naturhaushalts der Region muR vor allem die Pla-
nung und der Betrieb groBfiichiger. Freizeiteinrichtungen starker als bisher koor-
diniert werdan. Gemeinsame Trégerschaften bai finanzieller Beteiligung der stadti-
schen Zentren sollen vor aliem bei Projekten im Bereich finanzschwacher Gemein-
den erprobt werden.

Ver- und Entsorgung

Im Bereich der Versorgung und der Entsorgung bedarf s noch weit starker als
bisher einer abgestimmten regionalen Standortvorsorge und sines intensivierten
Ressourcenschutzes fir die Region Kartsruhe/PAMINA insgesamt.

Zentrakirtliche Funktionen

Zentraidrtliche Funktionen hachster Wichtigkeit und Bedeutung missen vorrangig
im Oberzentrum Karisruhe verbleiben bzw. angesiedelt werden kénnen. Bei Ein-
richfungen, die nicht auf die Zentralitat Karlsruhes und die FUhlungsvorteile der
Stadt angewiesen sind, sollie im Bedarfsfall {Flachenknappheit im Stadtgebist) ein
Funktionsverbund mit den Mittelzentren der Region angestrebt werden,

Leitvorstellungen fidr eine Gberregionale Kooperation Karsruhes im Oberrheln-
Raum entwickeln

Ebenso wie sich Karsruhe in seiner Rolle als starkstes und bedeutendstes Zen-
trum innerhalb des badisch-siidpfélzisch-nordelsassischen Grenzraumes mit den
Ubrigen Zentren der Region Karlsruhe/PAMINA in Bezug auf bestimmte Funktionen
bzw. Aufgabenbereiche arbeitsteilig zusammenschlieen mui - dies jedoch unter
Wahrung einer addquaten, méglichst vielfattigen Funktionsmisehung in allen Zen-
tren - gilt es auch in gréRerem rdumlichem Bezug, konkret mit den ubrigen {Ober-)
Zentren des Oberrheinraumes in eine Kocrdinations- und Kooperationssirategie
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einzutreten, mit dem Ziel der Bindung eines oberzeniraien Funktionsverbundes.

Vor dem Hintergrund der bekannten Veranderungen im ékonomischen Bereich
(weltweite Verfiochtung, Tertigrersierung usw.) mit der Folge einer Intensivierung
des standgrilichen Wettbewerbs bei gieichzeitiger Verlagerung auf die regionale
Ebene werden sich vergieichsweise kleine GroRstédie gegen Metropolen "europsi-
schen Zuschnitts” kinftig im Allgingang nicht mehr behaupten kénnen. Um sich in
dem regionalen Standortwettbewerb behaupten zu kéinnen bzw. um Uberhaupt erst
ginmal als interessanter, leistungsstarker Anbieter in Erscheinung 2u treten, mus-
sen benachbarte Oberzentren, Mittslzentren und Regionen verstérkt strategische
Fartnerschaften eingshen.

Auch im Bereich der européischen Zentralregion Oberrhein bedarf es in Ermange-
lung einer héchstrangigen européischen Metropols der Bildung eines Funktions-
raums, in den die vorhandenen Oberzentren ihrg spezifischen Standortvorteile und
Attraktionsvorspringe einbringen und damit das Entwicklungspotentialt des Ober-
meins insgasamt optimal zur Entfaltung bringen kénnen. Als Ansatzpunkt bietet
sich ein gemeinsames, abgestimmtes Regionalmarketing.

Fur Karlsruhe beinhaltet die Ziefvorstellung eines oberrheinischen Funktionsver-
bundes konkret das Erfordernis einer Absprache und Kooperation mit den Ubrigen
oberrheinischen Oberzentren hinsichilich der Wahrnehmung einer (berértlichen
Aufgabenteilung. Chne die interkommunale Konkuirenz ausschalten zu wollen,
soliten sich die relevanten StadiefZentren insbesondere in Bezug auf hichstrangige
Spitzenfunktionen {funktionaler Aspekt) sowie im Hinblick auf die Bereitstellung von
Flachen f(r stark raumbeanspruchende Punktinfrastrukiur und regicnal/iberregional
bedeutende Wirtschaftsansiediungen {funktional-réumlicher Aspekt) abstimmen.
Insoweit durch eine solche abgestimmte Entwickiungsstrategie Fidchenausweisun-
gen konzentriert und vor allemn ineffektive Mehrfach-Ausweisungen vermieden wer-
den, leistet eine solche Partnerschaft und Kooperation im Rahmen eines Funk-

- fionsverbundes auch einen wichfigen Beitrag zum Freiraumschutz. Dabsi kommt es
entscheidend darauf an, daR bereits auf der Stufe der vorsorglichen Fidchensiche-
rung der angestrebten Funktionsteilung auf dberregionaler Ebane Rechnung getra-
gen wird (Flachensicherung flir qualitativ/guantitativ differenzierte Nutzungen). Ein
spezifisches Abstmmungserfordernis innerhall eines oberrheinischen Funktions-
verbundes ergibt sich fir Karlsruhe nicht zuletzt im Verhaltnis zu Strasbourg.

Neben Fragen der Spezialisierung bzw. Funktions- und Aufgabenteilung sind ein
interkommunaler informationsaustausch und inferkammunale Diskussionen aber
auch dber die generellen Entwicklungsvorstellungen der Zentren im Sinne des
angestrebten expansiven Zuwachses der Siedlungsflachen {Wohnen und Arbeits-
statten) zu flihren. Entsprechende Entwicklsngskonzepte und Positionierungen
bringen in der Regel gewichtige Weichenstellungen fiir die raumliche, wirtschafis-
und sozialstrukturelle Entwicklung der angrenzenden Raume mit sich,



E 3 Empfehlungen fiir dic weitere Arbeit

Mit der vorliegenden Untersuchung zu den Belastungsgrenzen des Raumes Karls-
ruhe ist der Auftrag des Gemeinderates erfillt, das Siedlungskonzept auf seine
Gkologischen Folgewirkungen hin zu untersuchen und zu bewerten.

Dariiber hinaus ist aber mit den vorgelegten Grundzigen eines freirdumlichen
Leitbildes gie Grundlage fir eine weiterfiihrende vorausschauende Freiraum- und
Umweltplanung im Rahmen der Stadtentwicklung gelegt.

Die voriiegenden Arbeitsergebnisse erméglichen es - beispielsweise im Rahmen
des anstehenden Landschaftsplanes - das freirdumliche Leitbild weiterzuentwickeln,
Zu erganzen und zu konkretisieren.

Als weiterfilhrende Aufgaben stehen hier vorrangig an:
- die Formuberung von verbindlichen Umweltqualitatszielen fir die Kommune,

- die Darstellung von Sanierungsnotwendigkeiten im Freiraum- und Umweitbe-
reich auf der Basis der vorliegendan Belastungsdaten und die

- Verstérkung des Entwicklungsaspeaktes.

ZusammengefOhrt mit den bereits vorliegenden Ergebnissen stinde der Stadt dann
ein ausformuiiertes und differenziertes Leitkonzept far die Freiraum- und Umwelt-
entwicklung zur Verflgung.

Ein zweiter sinnvoller Schritt ist die regelméaBige Ergénzung, Fortschreibung und
Nutzung der vorliegenden Ergebnisse mit dem Ziel gines "Umweltatias” der Stadt.

So stehen weitere Untersuchungen und Gutachten von Dritten an, z.8. fir die Be-
reiche "Grundwasser” und "Lufthygiene”, die nach Vorliegen der Ergebnisse einge-
arbeitet werden sclien.

Die nun im Rahmen der Studie erstmals vorliegenden Instrumente fir die Simula-
tion von klimatischen ung lufthygienischen Auswirkungen der Siediungs- und Ver-
kehrsentwicklung sollten auch auf einer detaillierten Malstabsebene bei der weite-
ren Planung von Baugebieten auf der Bebauungsplanebene aingesetzt werden,

Zum dritten sollte im Rahmen der nun beschlossenen Fortschreibung des Flichan-
nutzungsplans des Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe die Methodik der vorlie-
genden Untersuchung - wenn auch nicht so differenziert - auf die Gbrigen Mit-
gliedsgemeinden ausgedehnt werden, umn fir den gesamten Planungsraum eine
vergieichbare Problemsicht und Entwicklungsperspektive zu erarbeiten.
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